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Vazeny pane poslance,

obratil jste se na mé se svou interpelaci ev. &islo 1282 ve véci ,Omezeni zakladnich prav
a svobod ze dne 17. ¢ervna 2020, v niz za uéelem vyhodnoceni pravni situace béhem
nouzového stavu zadate o zodpovézeni dotazu, ktera prava a v jakém rozsahu byla
Ministerstvem zdravotnictvi po dobu nouzového stavu omezena a které povinnosti a
v jakém rozsahu Ministerstvo zdravotnictvi uloZilo za dobu nouzového stavu ob&anim
Ceské republiky. Dale se dotazujete, podle jakych pravnich norem Ministerstvo
zdravotnictvi postupovalo a sou€asné pozadujete zduvodnéni jejich aplikace.

Nouzovy stav byl vyhlasen usnesenim viady €. 194 ze dne 12. bfezna 2020 s ucinnosti
od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 a byl ukonéen ke dni 17. kvétna 2020. V interpelaci
se odkazujete na ¢lanek 6 ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky, ve kterém
je uvedeno ze ,Nouzovy stav se mize vyhlasit jen s uvedenim duvodil na urcitou dobu
a pro urcité uzemi. Soucasné s vyhlasenim nouzového stavu musi viada vymezit, ktera
prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou
zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji.
Podrobnosti stanovi zakon.“ Clanek 6 zakona o bezpeénosti Ceské republiky hovofi
o pravomoci vlady za doby nouzového stavu omezit prava a ulozit povinnosti. Vlada tak
¢inila ve formé usneseni dle krizového zakona. Vas dotaz ovéem sméfuje na mimoradna
opatfeni vydana Ministerstvem zdravotnictvi (ne vliadou) za doby nouzoveho stavu.
Mimoradna opatrfeni byla pfijata za Ucelem ochrany zakladnich lidskych prav, a to
Zzejména prava na zivot a prava na ochranu zdravi, na zakladé zakona o ochrané
vefejného zdravi (nebylo postupovano dle ¢l. 6 zakona o bezpeénosti a krizového

zakona).

Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého namésti 375/4, 128 01 Praha 2
tel./fax: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzcr.cz, www.mzcr.cz
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K Vasim jednotlivym dotaziim sdéluji nasleduijici:

ad 1) kterd prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu byla ministerstvem
zdravotnictvi CR v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod po dobu nouzového

stavu omezena?

K ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpeéi vzniku a rozsifeni onemocnéni COVID-19
zpusobené novym koronavirem SARS-CoV-2 bylo omezeno pravo podnikat. V ramci
omezeni maloobchodni &innosti bylo vydano za nouzového stavu celkem 7 mimotadnych
opatfeni, prvni z nich zakazalo maloobchodni prodej a prodej sluzeb v provozovnach
s ucinnosti od 24. biezna 2020. Ze zakazu bylo stanoveno nékolik vyjimek s ohledem na
nezbytné sluzby a provozovny (napf. potraviny, pohonné hmoty, hygienické zbozi,
kosmetika a jiné drogistické zbozi, lékarny, vydejny a prodejny zdravotnickych
prostredkU, noviny a Casopisy, opravy silni¢nich vozidel atd.). Zakaz se dale nevztahoval
na cinnosti, které nejsou Zivnosti dle Zivnostenského zakona. Prodej povoleného zboZi
nebo sluzeb musel pfedstavovat pfevaznou ¢ast &innosti dané provozovny, poté byla
stanovena vyjimka pro prodej potravin, pokud je ¢ast provozovny oddélena od ostatnich
casti. V dubnu byla pro oteviené provozovny stanovena hygienicka pravidia.

Dale byla zakézana pfitomnost vefejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb (rovnéz
s nekolika vyjimkami, tykajicimi se provozoven neslouZicich pro vefejnost — napfr.
zamestnanecké stravovani). Zakaz se nevztahoval na prodej mimo provozovnu

stravovacich sluzeb.

Mimorfadnym opatfenim byl také zakazan prodej v provozovnach stravovacich sluzeb

umisténych v ramci nakupnich center s prodejni plochou presahujici 5.000 m2.

Dale byl zakazan provoz uréitych jmenovité uvedenych sluzeb, ktery se postupné
upravoval. Jednalo se napf. o provoz heren a kasin, autoskol, taxisluzby s vyjimkou
taxisluzby rozvazejici potraviny nebo osob s opravnénim fidi¢e taxisluzby, samoobsluzné
pradelny a Cistirny, byla zakézana vefejnost v prodejné stavebnin, stavebnich vyrobkui
a hobby marketl a ve vnitfnim a venkovnim sportovisti. Venkovnim sportovitim byl

po zlepSeni epidemiologické umoznén provoz.
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Omezen byl také prodej ubytovacich sluzeb se stanovenymi vyjimkami pro konkrétni

skupiny osob, nebo pro ubytovny, lazefiska zafizeni a skolska ubytovaci zafizeni.

Koncem dubna byla uc¢inéna vyjimka ze zakazu provozu pro farmarské a ostatni

venkovni trhy a trzisté a stanoveny podminky, které musi tyto subjekty dodrzovat.

Od 19. bfezna 2020 byl stanoven zakaz pfitomnosti v maloobchodnich prodejnach
potravin, hygienického zboZi, kosmetiky a jiného drogistického zbozi, Iékarnach
a vydejnach zdravotnickych prostiedkd, s vyjimkou urcitych skupin osob — napf. starsi 65
let, véetné nezbytného doprovodu, majitell a zaméstnanci provozovatele nebo osob
v obdobném pomeéru, drzitell prikazu ZTP/P starSich 50 let. S ohledem na fakt, Ze
v pfipadé seniorl a zdravotné postizenych osob se jedna o obzvlasté zranitelné skupiny,
kterou ohroZuje onemocnéni COVID-19, byly jim vyhrazeny dvé hodiny denné pro jejich

nakup zakladniho zbozi. Postupné se ¢as ménil, byla vydana tfi mimoiradna opatreni.

Béhem nouzového stavu Ministerstvo zdravotnictvi omezilo volny pohyb osob
k zamezeni socialnich kontaktll a rozsifeni onemocnéni COVID-19. Prvni mimofadné
opatfeni bylo vydano s U¢innosti od 24. bfezna 2020, celkem jich bylo vydano
za nouzového stavu Sest. Byl zakdzan volny pohyb osob s nékolika vyjimkami napf.
nezbytné cesty za rodinou, k obstarani zakladnich Zivotnich potfeb, vykonu povolani
apod., tak aby bylo dosaZeno pfimérenosti zakazu a v co nejvy$si mife Setfena prava

osob.

Vyjimky za zakazu volného pohybu byly poté rozSifeny také na sportovani
na venkovnich sportovistich, v parcich, v pfirodé a na jinych vefejné pristupnych
mistech, byl umoznén trénink sportovcu, pro které je sport vydélecnou ¢innosti, ucast na
shate¢ném obradu a U¢ast na bohosluzbé (v8e s omezenim poctu osob a stanovenymi

pravidly).

Za nouzového stavu bylo mimoradnymi opatienimi (celkem byla vydana tii) omezeno
pravo pacienta pfijimat navétévy. S ucinnosti od 18 bfezna 2020 byl stanoven zakaz
navstév v zafizenich socialnich sluzeb a v zafizenich poskytovatell zdravotnich sluzeb

luzkové péce, a to s urcitymi vyjimkami, které byly postupné rozsifovany (napr. nezletilé
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osoby, osoby s omezenou svépravnosti, pacienti v hospicech a v terminalnim stadiu
nevylécitelného onemocnéni). Dale bylo omezeno pravo na pfitomnost tfeti osoby
pfi porodu, rovnéz byly stanoveny vyjimky (zavazné dusevni onemocnéni, zdravotni
postizeni apod.). Pfitomnost tfeti osoby u porodu byla poté za splnéni stanovenych

podminek umoznéna.

Omezeno bylo také pravo na poskytnuti zdravotnich sluzeb v podobé lazeriské léGebné
rehabilitacni péce, kdy bylo poskytovatelim zakazano pfijimat nové pacienty. V této véci
byla vydana &tyfi mimoradna opatieni. Bylo také omezeno poskytovani nasledné luzkové
léCebné rehabilitatni péée. Vzhledem k dopadim na oblast kontinuity péce a omezeni
kapacit jinych poskytovatelu byl tento zakaz neprodlené zruden (platil pouze jeden den).
Koncem dubna byl zakaz pfijimani novych pacientl zru$en, provoz poskytovatell

lazeriské |é¢ebné rehabilitacni péce byl omezen za dodrzeni stanovenych pravidel.

Za doby nouzového stavu bylo omezeno také pravo na vzdélani, a to mimofadnym
opatfenim s G¢innosti od 20. dubna 2020. Byla zakazana osobni pfitomnost zaku
a studentu na zakladnim, stfednim a vy$s$im odborném vzdeélani ve $kolach a $kolskych
zarizenich dle Skolského zakona, osobni pfitomnost studentl na vyuce a zkouskach pifi
studiu na vysoké Skole podle zakona o vysokych Skolach (byly zde stanoveny vyjimky
napf. navstéva knihovny, studovny, vyjimky pro zavére¢né roéniky). Dale byla zakazana
osobni pfitomnost zakl na zakladnim uméleckém vzdélavani v zakladni umélecké skole
a jazykovem vzdélavani v jazykové Skole s pravem statni jazykové zkousky podle
Skolskeho zakona a pfi akcich pofadanych témito skolami. Dale byla zakazana osobni
pfitomnost osob na vzdélavani v jednoletych kurzech cizich jazyki s denni vyukou
v institucich zapsanych v seznamu vzdélavacich instituci poskytujicich jednoleté kurzy
cizich jazyku s denni vyukou podle zakona o statni socialni podpofe, a osobni
pfitomnost déti, zaki a studentu a jinych Ucastniki na zajmovém vzdélavani
ve skolskych zafizenich pro zajmové vzdélavani, a na soutéZich a piehlidkach
organizovanych pro déti, Zzaky a studenty Skol a Skolskych zafizeni podle $kolského

zakona.
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ad 2) které povinnosti a v jakém rozsahu ministerstvo zdravotnictvi uloZilo ob¢anum

Ceské republiky za dobu nouzového stavu?

Obcantm byly béhem nouzového stavu uloZeny Ministerstvem zdravotnictvi nasledujici
povinnosti. Pfedev§im se jednalo o povinnost nosit ochranné prostfedky dychacich cest
na véech mistech mimo bydlisté, ktera byla ulozena mimofadnym opatfenim s ucinnosti
ode dne 31. biezna 2020. Z povinnosti byly stanoveny vyjimky, zpo¢atku se jednalo
o déti do dvou let véku a fidice motorovych vozidel, jsou-li sami v uzavieném vozidle.
Vyjimky byly poté rozsifeny také napf. na fidice ve vefejné dopravé, osoby se zavaznymi
poruchami autistického spektra, ¢leny spoleéné domacnosti v uzavieném vozidle, osoby
s poruchou intelektu, kognitivni poruchou ¢i zavaznou alteraci dusSevniho stavu, jejichZ
mentalni schopnosti ¢i aktualni dusevni stav neumoziuji dodrzovani této povinnosti atd.
Dal$i vyjimky jsou podrobné uvedeny v jednotlivych mimofadnych opatienich tykajicich
se povinnosti nosit ochranné prostiedky dychacich cest, celkem jich za nouzoveho stavu

bylo vydano pét.

V souvislosti se zakazem volného pohybu na Gzemi Ceské republiky bylo osobam
nakazano omezit pohyb na verejné dostupnych mistech na dobu nezbytné nutnou
a pobyvat v misté svého bydlisté s urcitymi vyjimkami. Dale byla stanovena povinnost
omezit kontakty s jinymi osobami na nezbytné nutnou miru, pobyvat na verejné
dostupnych mistech nejvyse v poétu dvou osob (s vyjimkami) a zachovavat pfi kontaktu

odstup nejméné 2 metry.

Zatatkem dubna byla stanovena pravidla pro konzumaci potravin véetné napoju
na veiejnosti v misté jejich prodeje, kdy to bylo mozné pouze v nezbytne nutnych

pfipadech pro potieby nezbytného obéerstveni a pfi dodrzeni stanovenych pravidel.

V souvislosti se stanovenou vyjimkou ze zdkazu volného pohybu osob spocivajici
ve sportovani na vefejnych sportovistich, byly stanoveny povinnosti a pravidla (napf.
spole¢né sportuji jen dvé osoby atd.). Pravidla (tedy i povinnosti) byla stanovena také
pro dal$i vyjimky spocivajici v Gi¢asti na tréninku sportovcu, pro ktere je sport vydeleCnou

¢innosti a pro U¢ast na shateéném obfadu a na bohosluzbé.
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Vzhledem k uzavieni vysokych $kol a stanovenym vyjimkam pro zavérecné roéniky byly
pro tyto studenty stanoveny podminky ucasti na uvedenych formach vyuky, zkouskach

nebo jiné €innosti na vysokée skole.

Dale bylo mimofadnym opatienim s ucinnosti od 21. bfezna 2020 nafizeno vSem
osobam vykonavajicim zdravotnické povolani v pfipadé, Ze zjisti Ze byly v pfimém
kontaktu s osobou, u které bylo potvrzeno onemocnéni COVID-19, aby o tom
bezodkladné informovaly svého zaméstnavatele — poskytovatele zdravotnich sluZeb.
Déle bylo véem zdravotnickym pracovnikim bez klinickych pfiznakut, ktefi méli rizikovy
kontakt, nafizeno dodrzovat stanovena hygienicka pravidla pro zamezeni dalSiho Sifeni

nemaoci.

Obdobné bylo mimoiadnym opatfenim nafizeno v8em osobam vykonavajicim
zdravotnické povolani nebo zakladni c¢innosti pfi poskytovani socialnich sluzeb
u definovanych poskytovatell socialnich sluzeb, informovat zaméstnavatele o rizikovéem
kontaktu. Témto osobam, které jsou bez klinickych pfiznaku, bylo nafizeno dodrZzovat

stanovena hygienicka pravidla.

Dale byla stanovena povinnost pro zaméstnance poskytovatell zdravotnich sluzeb
poskytujicich domaci péci a poskytovatelll peCovatelskych sluzeb podrobit se vySetieni
prostfednictvim Rapid testu, a v pfipadé pozitivhiho vysledku podrobit se PCR vysetieni.

ad 3 a 4) podle jakych pravnich norem omezovalo ministerstvo zdravotnictvi obcantm
Ceské republiky zékladni préva a svobody po dobu nouzového stavu?“ a ,podle jakych
pravnich norem ministerstvo zdravotnictvi ukladalo povinnosti po dobu nouzového

stavu?”

Ministerstvo zdravotnictvi vydavalo mimofadna opatfeni na zakladé své pravomoci
uvedené v § 69 zakona o ochrané vefejného zdravi. V uvedeném ustanoveni jsou
upraveny pravomoci organu ochrany vefejného zdravi pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho
vzniku.  Jednim z téchto organu je i Ministerstvo zdravotnictvi, kterému jsou jako
ustfednimu organu statni spravy pro ochranu vefejného zdravi na zakladé § 80 odst. 1

pism. g) zakona o ochrané verejného zdravi ve spojeni s prvni vétou § 69 odst. 2 tamtéz
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svéfeny vymezené pravomoci, ,pokud maiji byt [pfislusna opatfeni] provedena celostatne
nebo na Gzemi nékolika kraji“. Jak uvedl Ustavni soud v usneseni ze dne 22. dubna
2020, sp. zn. Pl. US 8/20, Ministerstvo zdravotnictvi tuto jemu svéfenou pravomoc
realizuje ve formé opatieni obecné povahy dle § 94a zakona o ochrané vefejného

zdravi.

Dale se dotazujete na zd(ivodnéni aplikace pravé téchto pravnich norem. Jak jiz jsem
uvedl vyse, Ministerstvo zdravotnictvi je ustfednim organem statni spravy ve véci
ochrany vefejného zdravi a pravni piredpisy mu svéfuji fadu pravomoci sméfujicim
k potlageni epidemii. Pravomoc vydavat mimoradna opatfeni dle zakona o ochrané
vefejného zdravi neni Ministerstvu zdravotnictvi odebrana ani v pfipadé, ze je kvuli
pfislugné epidemii vyhlagen nouzovy stav. Z Zadného pravniho piedpisu nevyplyva, a ani
nelze dovodit vykladem, Ze by Ministerstvo zdravotnictvi bylo ve svych pravomocech
a pusobnosti néjak za nouzového stavu omezeno. Zakon o ochrané vefejného zdravi se
vyslovné zabyva specifickymi okolnostmi epidemie a mimofadnymi opatfenimi
prijimanymi kvlli epidemii. Organy ochrany vefejného zdravi pfitom maji dle tohoto
zakona vykondvat sva opravnéni a plnit povinnosti stanovené k ochrané vefejného
zdravi. Celostatni pandemie onemocnénim COVID-19 nema v sou¢asne dobé obdoby
a stale si zada pfijeti novych opatieni. Ustanoveni § 69 odst. 2 zakona o ochrané
veiejného zdravi stanovi obligatorni postup Ministerstva zdravotnictvi, kdy stanovi, Ze
,Mimoradna opatfeni ... nafidi v nezbytné nutném rozsahu a rozhodne o jejich ukonceni
pfisluény organ ochrany vefejného zdravi‘. Ministerstvo zdravotnictvi tedy ma nejen
moznost, ale i povinnost nafidit mimoradna opati'eni, pokud je to potfebné, bez ohledu
na to, zda je ¢i neni vyhlasen nouzovy stav. Ochrané Zivota a zdravi obyvatel jakozto
nejzakladnéjsiho prava je prikladan velky vyznam a je pravé ukolem statu, aby jejich
ochranu co nejefektivnéji zajistil. Jak je uvedeno v komentari k ¢l. 31 Listiny zakladnich
prav a svobod (WAGNEROVA, E. a kol. Listina zakladnich prav a svobod: komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2012) ,Ustavni soud pfipisuje pravu na ochranu zdravi
znaény vyznam a zduraziuje jeho souvislost s pravem na Zivot: "Listina v Cl. 31 vete

prvé fika, ze kazdy ma pravo na ochranu zdravi. To vyplyva a souvisi s pravem na Zivot
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(€l. 6 odst. 1 Listiny); spolu nalezi mezi absolutni zakladni hodnoty. Tim subjektem, ktery
je pak odpovédny za zajistovani a naplnéni tohoto prava, je stat, a je proto také na ném,
aby za timto ugelem pfijal adekvatni opatteni. Cini tak vytvarenim podminek pro $irokou
dostupnost |ékai'ské péce polinaje a zlepSovanim vSech stranek vnéjSich Zivotnich
podminek kond&e." (srov. nalez Pl. US 11/08 a podobné jiz dfive nalez Pl. US 51/06).
Z obecného prava na ochranu zdravi plyne obecna povinnost statu chranit zdravi
obyvatelstva pred negativnimi zasahy a vlivy. Vyplyva tak z néj cela fada prevencnich,
hygienickych, kontrolnich a dalSich povinnosti statu, z nichZz nékteré vypoditava jiz
citovany ¢l. 12 MPHSKP. Listina vyslovné pfipousti ochranu zdravi jednotlivce Ci
vefejného zdravi jako faktor potencialné omezujici zakaz nucenych praci (¢l. 9 odst. 2),
vlastnickou svobodu (¢l. 11 odst. 3), nedotknutelnost obydli (¢l. 12 odst. 3), svobodu
pohybu a pobytu (¢l. 14 odst. 3), svobodny projev nabozZenstvi ¢&i viry (€. 16 odst. 4),
svobodu projevu a pravo na informace (€l. 17 odst. 4) a pravo pokojné se shromazdovat
(€l. 19 odst. 2). Ochrana Zivotl a zdravi je souc¢asti zakladni povinnosti statu podle ¢l. 1

tstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.”

S pozdravem

Vazeny pan

PhDr. Pavel Zaéek, Ph.D.
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Poslanecka snémovna Parlamentu CR
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