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VazZeny pane pfedsedo Poslanecké snémovny,

vsouladu s § 112 odst. 2 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké sné-
movny Vam zasilam kopii odpovédi na pisemnou interpelaci poslance PhDr. Pavia
Zatka, Ph.D. ve véci: ,Omezeni zékladnich prav a svobod a uklédéani povinnost! bé-

hem nouzového stavu®,
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Ing. Andref Babis
pfedseda viady Ceské republiky

Fraha /éf 8ervence 2020
Cj. 21861/2020-UVCR-2
Interpelace €. 1283
PS2020/10367

Vazeny pane poslande,

reaguji na Vasi pisemnou interpelaci ve véci: ,Omezeni zakladnich prav a svobod
a ukiadéni povinnosti béhem nouzového stavu”,

V plsemné interpelaci se ptate, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém
rozsahu byla viadou CR v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod po dobu nou-
zového stavu omezena a které povinnosti a v jakém rozsahu viada CR obganim uloZi-

la.

Velmi podrobné Vam 3. Cervence 2020 odpovédél ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch.
Seznamil jsem se s jeho odpovédi {viz pfiloha) a mohu jako doplnéni uvést odkaz na
webové stranky Ufadu viady, kde jsou prib&zné publikovana nejen v8echna viddni
usneseni souvisejici s bojem proli koronaviru, ale také dal$i neméné dilezité informa-
ce, kieré miZete vyuZit - hitp/fiwww.vlada cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-
iformace/prehled-viadnich-usneseni-od-vyhlaseni-nouzoveho-stavu- 180608/

S pozdravem

Pfiloha @‘\/

Vazeny pan

PhDr, Pavel Zadek, Ph.D.
postanec Poslanecke snémovny
Partamentu Ceské republiky
PRAHA
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Vazeny pane pfedsedo,

v pfiloze Vam zasitam Kopii své odpovedi na interpelaci ev. Cislo 1282 ve véci ,Omezeni
zakladnich prav a svobod a ukladani povinnostl béhem nouzového stavu® podanou

poslancem PhDr. Pavlem Zatkem, Ph.D.

S pozdravem

Pfilohy

1. Kopie cdpovédi na interpelaci dle texiu

Vazeny pan

Mgr. Radek Vondracek

pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR
Praha
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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTV
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Adam VOQJTECH
ministr

Praha J &ervence 2020
C. |- MZDR 25783/2020-3/MIN/KAN
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VaZeny pane poslance,

obratil jste se na mé se svau interpelaci ev, ¢islo 1282 ve véct ,Omezeni zakladnich prav
a svobod ze dne 17. ¢ervna 2020, v niZ za udelem vyhodnoceni pravni situace béhem
nouzového stavu zadate o zodpovézeni dotazl, kterd prava a v jakém rozsahu byla
Ministerstvem zdravotnictvi po dobu nouzoveho stavu omezena a které povinnosti a
v jakem rozsahu Ministerstvo zdravotnictvi ulozilo za dobu nouzového stavu obéanim
Ceské republiky. Dale se dotazujete, podie jakych pravnich norem Ministerstvo
zdravotnictvi postupovalo a souasné poZadujete zdUvodnéni jejich aplikace.

Nouzovy stav byl vyhlasen usnesenim viady & 184 ze dne 12. bfezna 2020 s Géinnosti
od 14.00 hodin dne 12. bfezna 2020 a byl ukonéen ke dni 17. kvétna 2020. V interpelaci
se odkazujete na Clanek 6 Ustavniho zakona o bezpeénostt Ceské republiky, ve kterém
je uvedeno Ze ,Nouzovy stav se miZe vyhlasit jen s uvedenim divodd na urfitou dobu
a pro urcité uzemi. Soudasné s vyhlasenim nouzového stavu musi viada vymezit, kterd
prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou
zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji.
Podrobnosti stanovi zakon.* Clanek 6 zakona o bezpetnosti Ceské republiky hovofi
0 pravomoci viady za doby nouzového stavu omezit prava a uloZit povinnosti. Viada tak
¢inila ve formé usneseni dle krizového zakona. Vas dotaz ovéem sméfuje na mimoradna
opatfeni vydana Ministerstvem zdravotnictvi (ne vliadou) za doby nouzového stavu.
Mimoradna opatfeni byla pfijata za Gfelem ochrany zékladnich lidskych prav, a to
zejmena prava na zivet a prava na ochranu zdravi, na zakladé zakona o ochrané
vefeiného zdravi (nebylo postupovano dle &l 6 zakona ¢ bezpednosti a krizového

Zakonay,

Ministerstvo zdravotnictyd, Palackého namései 375/4, 128 01 Praba 2
telffax: +420 224 971 {11, emall imzar@mzcr.cz., www.micr.cr
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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
CESKE REPUBLIKY

K Vasim jednotlivym dotazim sdéluji nasledujici:

ad 1) ktera prava stanovena ve zviastninm zakoné a v jakém rozsahu byla ministerstvem
zdravotnictvi CR v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod po dobu nouzového

stavu omezena?

K ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpedi vzniku a rozéifeni onemocnéni COVID-19
zptsobené novym koronavirem SARS-CoV-2 bylo omezeno pravo podnikat. V ramci
omezeni maloobchodni Ginnosti bylo vydano za nouzového stavu celkem 7 mimofadnych
opatfeni, prvni z nich zakazalo maloobchodni prodej a prodej sluZeb v provozovnach
s Ucinnosti od 24. bfezna 2020. Ze zakazu bylo stanoveno nékolik vyjimek s ohledem na
nezbytne sluzby a provozovny (napf. potraviny, pohonné hmoty, hygienické zboZi,
kosmetika a jiné drogistické zbozf, lékarny, vydejny a prodejny zdravotnickych
prostiedkct, noviny a dasopisy, opravy siniénich vozidel atd.), Zakaz se dale nevztahoval
na Cinnosti, které nejsou Zivnosti dle zivnostenského zakona. Prodej povolengho zboi
nebo sluzeb musel pfedstavovat prevainou ¢ast Einnosti dané provozovny, poté byla
stanovena vyjimka pro prodej potravin, pokud je ¢ast provozovny oddélena od ostatnich

¢asti. V dubnu byla pro oteviené provozavny stanovena hygienicka pravidla.

Dale byta zakazéna pfitomnost vefejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb (rovnés
s nekolika vyjimkami, tykajicimi se provozoven neslouZicich pro vefejnost - napf.
zaméstnanecké stravovani). Zakaz se nevztahoval na prodej] mimo provozovnu

stravovacich sluzeb.

Mimofadnym opatfenim byl také zakézan prodej v provozovnach stravovacich siuzeb

umisténych v ramci nakupnich center s prodejni plochou pfesahujici 5.000 mz

Dale byl zakézan provoz uritych jmenovité uvedenych slufeb, ktery se postupné
upravoval. Jednalo se napf. o provoz heren a kasin, auto$kol, taxisluZby s vyjimkou
taxisluzby rozvazejict potraviny nebo oscb s opravnénim fidi¢e taxisluzby, samoobsluzné
pradelny a Cistimy, byla zakdzana vefejnost v prodejné stavebnin, stavebnich vyrobkii
a hobby marketl a ve vnitinim a venkovnim sportovisti. Venkovnim sportovistim byl

po ziepdeni epidemiotogické umoznén provoz.



MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
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Omezen byl také prodej ubytovacich sluZeb se stanovenymi vyjimkami pro konkrétni
skupiny osob, nebo pro ubytovny, lazenska zafizeni a Skolska ubytovaci zafizeni.

Koncem dubna byla u€ingna wyjimka ze zakazu provozu pro farmarské a ostaini

venkovni trhy a irZisté a stanoveny podminky, které musi tyto subjekty dodrZovat.

Od 19. bfezna 2020 byl stanoven zakaz piitomnosti v maloobchodnich prodejnach
potravin, hygienickeého zboii, kosmetiky a [iného drogistického zboZi, ékarnach
a vydejnach zdravotnickych prostfedky, s vyjimkou uréitych skupin osob — napf. starsi 65
fet, véetné nezbytneho doprovodu, maijitelll a zamésthancl provozovatele nebo osob
v obdobném pomeéru, drzitelll prikazu ZTP/P starSich 50 let. S ohledem na fakt, Ze
v pfipadé senior( a zdravotné postizenych osob se jedna o obzviasté zranitelné skupiny,
kierou ohroZuje onemocnéni COVID-19, byly jim vyhrazeny dvé hodiny denné pro jgjich
nakup zakiadniho zbozi. Postupné se Cas ménil, byla vydéna tfi mimoradna opatieni.

Béhem nouzového stavu Ministerstvo zdravotnictvi omezilo volny pohyb osob
k zamezeni socidinich kontaktt a rozsifeni onemocnénl COVID-19. Prvni mimofadné
opatfeni bylo vydano s adinnosti od 24. bfezna 2020, celkem jich bylo vydano
za nouzového stavu Sest. Byl zakazan volny pohyb osob s nékolika vyjimkami napf.
nezbytné cesty za rodinou, k obstarani zakladnich Zivotnich potfeb, vykonu povolani
apod., tak aby bylo dosazeno pfimefenosti zakazu a v co nejvy$si mife Setfena prava

0s0D.

Vyjimky za zaékazu volného pohybu byly poté rozéifeny také na sportovani
na venkovnich sportoviStich, v parcich, v pfirodé a na jinych vefejné pfistupnych
mistech, byl umoZnén trénink sportoveu, pro které je sport vydéleénou Einnosti, Uéast na
shatecnem obfadu a Ucast na bohosluzbé (vSe s omezenim poétu osob a stanovenymi

pravidly).

Za nouzového stavu bylo mimofadnymi opatfenimi (celkem byla vydana tfi) omezeno
pravo pacienta pfijimat navitévy, S Gcinnosti od 18 bfezna 2020 byl stanoven zékaz
navétev v zafizenich socialnich sluZeb a v zafizenich poskytovateli zdravotnich slufeb

thZkové péce, a to s urditymi vyjimkami, které byly postupné rozéifovany (napf. nezletilé
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osoby, osoby s omezenou svépravnosti, pacienti v hospicech a v terminalnim stadiu
nevylééiteiného onemocnéni). Dale bylo omezeno pravo na pfitomnost {feti osoby
pii porodu, rovnéZ byly stanoveny vyjimky (zévazne duSevni ocnemocnheni, zdravotni
postizeni apod.). Pfitomnost tfeti osoby u porodu byla pote za spinéni stanovenych

podminek umoznena.

Omezeno bylo také pravo na poskytnuti zdravotnich stuzeb v podobé lazefiské [ecebné
rehabilitaéni péce, kdy byio poskytovatellim zakazano pfijimat nove pacienty. V {éto véci
byla vydéna Ctyfi mimofadna opatieni. Bylo také omezeno poskytovani nasledné luzkoveé
lééebné rehabilitacni péée. Vzhiedem k dopadim na oblast kontinuity péée a omezeni
kapacit jinych poskytovatell byl tento zakaz neprodlené zrusen (platil pouze jeden den).
Koncem dubna byl zékaz pfijimani novych pacientll zrusen, provoz poskytovatelu

iazenské ladebne rehabilitaéni péde byl omezen za dodrzeni stanovenych pravidel.

Za doby nouzového stavu bylo omezeno také prévo na vzdélani, a to mimofadnym
opatfenim s Gginnosti od 20. dubna 2020. Byla zakazana osobni pfitomnost Zaku
a studenty na zékladnim, stfednim a vy$sim odborném vzdélani ve Skolach a skolskych
zaFizenich dle Skolského zakona, osobni pritomnost studentd na vyuce a zkouskach pfi
studiu na vysoké skole podle zakona o vysokych ékolach (byly zde stanoveny vyjimky
napf. navétéva knihovny, studovny, vyjimky pro zavérecne roéniky). Dale byla zakazana
osobni pitomnost 2ak( na zékladnim uméleckém vzdélavani v zakiadni umelecke Skole
a jazykovém vzdélavani v jazykové &kole s pravem statni jazykové zkousky podle
§kolského zakona a pii akeich pofadanych témito $kolami. Dale byla zakazana osobni
piitomnost osob na vzdélavani v jednoletych kurzech cizich jazyki s denni vyukou
v institucich zapsanych v seznamu vzdélavacich instituci poskytujicich jednolete kurzy
cizich jazyk(l s denni vyukou podle zdkona o statni socialni podpore, a osobni
piitomnost déti, zak( a studentd a jinych Ucastnikl na zdjmovem vzdélavani
ve $kolskych zafizenich pro zajmové vzdélavani, a na soutéZich a pfehlidkach
organizovanych pro déti, zaky a studenty $kol a $kolskych zafizeni podle Skolského

zakona,
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ad 2) kiere povinnosti a v jakém rozsahu ministerstvo zdravotnictvi ulodilo obéaniim

Ceské republiky za dobu nouzového stavu?

Obganlim byly b&hem nouzového stavu uloZzeny Ministerstvem zdravotnictvi nasleduijici
povinnosti. Predevsim se jednalo o povinnost nosit ochranné prostiedky dychacich cest
na véech mistech mimo bydlisté, ktera byla uloZzena mimofadnym opatfenim s Géinnosti
ode dne 31. bfezna 2020. Z povinnosti byly stanoveny vyjimky, zpodatku se jednaio
0 deti do dvou let véku a fidice motorovych vozidel, jsou-li sami v uzavieném vozidle.
Vyjimky byly poté roz8ifeny také napf. na fidite ve vefejné dopravé, osoby se zavaZnymi
poruchami autistickeho spektra, Cleny spoleéné domacnosti v uzavieném vozidle, osoby
$ poruchou intelektu, kognitivni poruchou & zavaznou alteraci dusevniho stavu, jejichz
mentaini schopnosti &i aktudini duSevni stav neumoznuji dodrzovani této povinnosti atd.
Dalsi vyjimky jsou podrobné uvedeny v jednotlivgch mimofadnych opatfenich tykajicich
se povinnost nosit ochranné prostiedky dychacich cest, ceikem jich za nouzového stavu

bylo vydano pét.

V souvistosti se zakazem volného pohybu na Uzemi Ceské republiky bylo osobam
nakézano omezit pohyb na vefejné dostupnych mistech na dobu nezbytné nutnou
a pobyvat v misté sveho bydlisté s uréitymi vyjimkami. Déle byla stanovena povinnost
omezit kontakty s jinymi osobami na nezbytné nutnou miru, pobyvat na vefejné
dostupnych mistech nejvyse v poltu dvou osob (s vyjimkami) a zachovavat pfi kontakiu

odstup nejméné 2 metry,

Zatatkem dubna byla stanovena pravidla pro konzumaci potravin véetné napojl
na vefejnosti v misté jejich prodeje, kdy to bylo moZné pouze v nezbytné nutnych

pfipadech pro potfeby nezbytného oblerstveni a pfi dodrzeni stanovenych pravidel,

V souvislosti se stanovenou vyjimkou ze zakazu volného pohybu osob spoéivajici
ve sportovani na vefejnych sportovistich, byly stanoveny povinnosti a pravidla (napf.
spolecné sportuji jen dvé osoby atd.). Pravidia (tedy i povinnosti) byla stanovena také
pro dalsi vyjimky spocivajici v Ucasti na tréninku sportovcd, pro které je sport vydéleénou

¢innosti a pro Ucast na shatedném obfadu a na bohosiuzbé.
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Vzhledem k uzavieni vysokych kol a stanovenym vyjimkam pro zavéretné rocniky byly
pro tyto studenty stanoveny podminky G8asti na uvedenych formach vyuky, zkouskach

nebgc jiné ¢innosti na vysoke Skole.

Dale bylo mimofadnym opatfenim s Géinnosti od 21. bfezna 2020 nafizeno véem
osobam vykonavajicim zdravotnické povolani v pfipadé, Ze zjisti Ze byly v pfimem
kontaktu s osobou, u kiteré bylo potvrzeno onemocnéni COVID-19, aby o tom
bezodkiadné informovaly svého zaméstnavatele - poskytovatele zdravotnich sluzeb,
Dale bylo véem zdravotnickym pracovnikiim bez klinickych pfiznaku, ktefi meli rizikovy
kontakt, nafizeno dodrzovat stanovena hygienicka pravidla pro zamezeni daldiho ifent

nemoci.

Obdobné bylo mimofadnym opatfenim nafizeno vSem osobam vykonavajicim
zdravotnické povolani nebo zakladni &innosti pfi poskytovani socialnich sluzeb
u definovanych poskytovatell socidlnich sluZzeb, informaovat zaméstnavatele o rizikovém
kontaktu. Témto osobam, které jsou bez klinickych pfiznakid, bylo nafizeno dodrzovat

stanovena hygienické pravidia.

Dale byla stanovena povinnost pro zaméstnance poskytovatell zdravotnich sluzeb
poskytujicich domaci pééi a poskytovateill pedovatelskych sluzeb podrobit se vySetfeni
prostiednictvim Rapid testu, a v pfipadé pozitivniho vysledku podrobit se PCR vysetfent.

ad 3 a 4) podle jakych prévnich norem omezovalo ministerstvo zdravotnictvi obéanim
Ceské republiky zékladnl préva a svobody po dobu nouzového stavu?" a podle jakych
pravnich norem ministerstvo zdravolnictvi uklddalo povinnosti po dobu nouzoveého

stavu?”

Ministerstvo zdravotnictvi vydavalo mimofadna opatienl na zakladé své pravomoci
uvedené v § 69 zékona o ochrané vefejného zdravi. V uvedeném ustanoveni jsou
upraveny pravomoci organt ochrany vefejného zdravi pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho
vzniku,  Jednim z téchto organd je i Ministerstvo zdravotnictvi, kterému jsou jako
Ustfednimu organu statni spravy pro ochranu vefejného zdravi na zaklade § 80 odst. 1
pism. g) zékona o ochrang vefejného zdravi ve spojeni s prvni vétou § 69 odst. 2 tamtéz
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svefeny vymezené pravomoci, ,pokud maji byt [pfislusna opatieni] provedena celostatné
nebo na Gzem{ nékolika krajit*. Jak uvedi Ustavni soud v usneseni ze dne 22. dubna
2020, sp. zn. Pl. US 8/20, Ministerstvo zdravotnictvi tuto jemu svéfenou pravomoc
realizuje ve formé opatfeni obecné povahy die § 94a zdkona o ochrané vefejného

zdravi.

Dale se dotazujete na zdlvodnéni aplikace pravé téchto pravnich norem. Jak jiz jsem
uved! vyse, Ministerstvo zdravotnictvi je Ustfednim organem statni spravy ve véci
ochrany vefejného zdravi a pravni pfedpisy mu svéfuji fadu pravomoci sméfujicim
k potialeni epidemii. Pravomoc vydavat mimofadna opatfeni dle zékona o ochrané
vefejneho zdravi neni Ministerstvu zdravotnictvi odebrana ani v pfipadé, e je kvlii
pfisiudne epidemii vyhlasen nouzovy stav. Z Zadného pravniho piedpisu nevyplyva, a ani
nelze dovodit vykladem, Ze by Ministerstvo zdravotnictvl bylo ve svych pravomocech
a pusobnosti néjak za nouzového stavu omezeno. Zakon o ochrané vefejného zdravi se
vyslovné zabyva specifickymi okolnostmi epidemie a mimofadnymi opatienimi
prijimanymi kvuli epidemii. Organy ochrany vefejného zdravi pfitom maji die fohoto
zakona vykonavat sva opravneéni a plnit povinnosti stanovené k ochrang vefejného
zdravi. Celostatni pandemie onemocnénim COVID-19 nema v soudashé dobé obdoby
a stale si ?ada pfijeti novych opatfeni. Ustanoveni § 69 odst. 2 zakona o ochrané
vefejného zdravi stanovi obligatorni postup Ministerstva zdravotnictvi, kdy stanovi, e
Mimofadna opatfeni ... nafidi v nezbytné nutném rozsahu a rozhodne o jejich ukon&eni
pfislusny organ ochrany vefejného zdravi‘. Ministerstvo zdravotnictvi tedy ma nejen
moznost, ale i povinnost nafidit mimofadna opatieni, pokud je to potfebne, bez ohleduy
na to. zda je i neni vyhladen nouzovy stav. Ochrang Zivota a zdravi obyvatel jakoZto
nejzakladnéjsiho prava je pfikladan velky vyznam a je pravé Ukolem statu, aby jejich
ochranu co nejefektivnéji zajistil. Jak je uvedeno v komentafi k & 31 Listiny zakladnich
prav a svobod (WAGNEROVA, E. a kol. Listina zakladnich prav a svobod: komentar.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2012) ,Ustavni soud plipisuje pravu na ochranu zdravi
znalny vyznam a zdUrazriuje jeho souvislost s pravem na zivot: "Listina v &. 31 véte

prve fika, ze kazdy ma pravo na ochranu zdravi. To vyplyva a souvisi s préavem na Zivot



